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Objetivo Estudio:

Analizar el modelo de concesion portuario colombiano vy
modelos de concesion portuaria de paises referentes, en
términos de regulacion juridica y econdmica; con el propdsito
de contar con elementos objetivos y sustentados, para hacer
propuestas al gobierno nacional, que puedan ser incorporadas
al conpes de expansion portuaria, y asi se mejoren las
condiciones de competencia del sector portuario colombiano
y se ajuste a las condiciones actuales del sector.
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* Evolucion del PIB y del comercio de mercancias
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* Prondstico de crecimiento de la economia hasta 2020
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* Evolucion de las cargas transportadas por modo maritimo
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 El trafico de contenedores en LATAM
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* Variacion del movimiento de contenedores 2017/2018
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* Evolucion del market share en el sector maritimo

Market share del mercado global por compaiiias-alianzas/capacidad
2012 4Q (%) 2018 2Q (%)
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* Evolucion de market share de operadores internacionales y globales
de terminales - 2010 y 2017 (al final de cada aino)
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* Top 10 operadores globales de terminales de contenedores 2010-

2018 (al final de cada aino)
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* Conectividad de las cargas maritimas UNCTAD - 2018
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* El canal de Panama

Hasta 2016
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* Indicadores de competitividad WEF
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CONTEXTO ECONOMICO 2014 - 2018

[
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CONTEXTO ECONOMICO 2014 - 2018

Eficiencia en los servicios portuarios WEF

Inversién Portuaria en Colombia 2011 - 2018

Calificacion (7 puntaje max.)

921 906 América Latina  [IEI——— 4,0

Venezuela [N 2,2
brasil I 3,1

Costa Rica NN 3,5
perd [ 3,6

570
429 Argentina I 3,7
Colombia I 4,0
227
I 127

634

268 México I 4, 3

Ecuador [ 4,4
Uruguay [ 4,8
Chile I 4,8
7 - - - — Panama | 5,7

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 -

Miles de millones de pesos

Cifras en Miles de Millones de Pesos Corrientes.
(*) La inversion del afio 2018 incluye hasta el mes de noviembre

Fuente: ANI. Elaboracién Propia.

Fuente: World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2017-2018.
Elaboracion ANDI
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CONCESIONES EN COLOMBIA

Concesiones Portuarias en
Colombia - 2018

SAN ANDRES J§ 1
TURBO [ 3 Total Concesiones

GUAIRA [ 3 Portuarios: 75

TUMACO [ 4
MORROSQUILLO [ 5
SANTA MARTA... Il 6
BUENAVENTURA [ 8
BARRANQUILLA [ 16
CARTAGENA [ 29

No. de Terminales Portuarios

Fuente: ANI y Cormagdalena. Elaboracion Propia
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Participacion % de Puertos por Zona

Portuaria

TURBO

GUAJIRA 4%\ ///,

o,

TUMACO
5%

MORROSQUILLO
7% CARTAGENA

39%

SANTA MARTA Y
CIENAGA
8%

BUENAVENTURA
11%

BARRANQUILLA
21%

Fuente: ANI y Cormagdalena. Elaboracién Propia
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CARGA MOVILIZADA EN LOS PUERTOS DE COLOMBIA EN EL ANO 2018 (1)

Terminales Maritimos en Colombia

Total Carga Portuaria Movilizada
(199.301.740 Ton)

Carga Transportada en
Puertos Maritimos:

98,82%
(196.955.422 Ton)

Carga Transportada en
Puertos Fluviales:

1,18%
(2.346.313 Ton)

Servicio publico
45,86%
(90.314.284 ton)

Servicio privado
54,14%

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracién
Propia
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(106.641.138 ton)

Carga Movilizada por Modalidad 2018

130.725.055

(7))
©
©
3
(<))
S
= 38.634.549
22.919.848

19,6% 4.277.339

I

Exportaciones Importaciones Transbordo Cabotaje

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracion Propia

398.631

Otras

20




CARGA MOVILIZADA EN LOS PUERTOS DE COLOMBIA EN EL ANO 2018 (Il)

Carga General 4.852.744(2%)

Granel Sélido

gif. Al carbon  BEQ 15-750.395

Carga en

Contenedores 40.616.967
Granel Liquido ‘ 50.075.792
Carbén al b 650.524
Granel 44% AR
Toneldas
Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracién
Propia

ANDI gIAA'Ig

Las Zonas Portuarias de Cartagena y Buenaventura
transportaron el 92,43% de la carga de contenedores.

Las Zonas Portuarias de Buenaventura, Barranquilla y
Cartagena movilizaron el 89,83% de la carga General.

Las Zonas Portuarias de Golfo de Morrosquillo y Cartagena,
transportaron el 83,51% del granel liquido.

Las Zonas Portuarias de Buenaventura y Barranquilla

movilizaron el 67,47% del granel solido distinto al carbén.

Fuente: Superintendencia de Transporte. Elaboracion
Propia

Tipo de Carga Movilizada en Colombia 2018 Tipo de Carga por Zona Portuaria

Las Zonas Portuarias de Santa Marta, Ciénaga y la Guajira
movilizaron el 93,31% del total del carbon.
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TIPO DE CARGA MOVILIZADA POR EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Segun informacién aportada por la Superintendencia de Transporte, principales productos exportados e importados en el 2018:

EXPORTACIONES:
65,5% 1,5%
Carbdon Térmico Hulla, Coque y Briquetas
(85.659.524 toneladas) (1.915.380 toneladas).
IMPORTACIONES:
17,9% 13,9% 56,1%
Petréleo Refinado Cereales Otros

(6.909.467 toneladas) (5.346.435 toneladas).

Productos (quimicos
industriales, acero,
alimenticios)
22
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FECHAS DE TERMINACION DE CONCESIONES PORTUARIAS VIGENTES

Tabla de Terminacion de Concesiones Grafica de Terminacion de Concesiones

Portuarias Vigentes

Portuarias Vigentes

RANGO DE z
60 No. DE PUERTOS | PARTICIPACION %

Fuente: ANI y Cormagdalena. Elaboracién Propia Fuente: ANI y Cormagdalena. Elaboracién Propia
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I 8 o =
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I © S 22,70%
3 2023-2027 14 18,7% : - 9 18,70% =
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o 8 = =
O = = = 5,30% 9
5 2033-2037 32 42,7% | S 270% 4'24’ E B - 4,00%
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7 2043-2047 3 4,0% I Vv N A% A% v v v
' Ny QP o
I Q Q Q Q Q
TOTAL 75 100,0% : v v v Vv Vv
I
I
I
I
I

23

ANDI mg




EVOLUCION DE LAS METODOLOGIAS DE CONTRAPRESTACION POR TIPO DE CARGA

CONPES 2680 de 1993

Decreto 1873 de 2008

CONPES 3744 de 2013

I.
ANDI PAI

1994 a 2013

2008 a 2013

CONPES 3679 de 2010 2010 a 2013

Vigente

METODOLOGIA VIGENCIA TIPO DE CARGA APROBADA EN LA METODOLOGIA

CONPES 2550 de 1991 1991 a 1993

Aplicaba a todo tipo de carga. No se aplica hoy a ninguna
SPR. La contraprestacion es un pago fijo.

Se aplica a una cantidad considerable de concesiones
portuarias.

La contraprestaciéon es fija. No se afecta por carga
movilizada.

Se aplica a las SPR de Barranquilla, Santa Marta y
Buenaventura. La contraprestacion es totalmente variable

Se aplica a los Puertos Carboniferos.

Componente fijo y componente variable por toneladas
movilizadas. Se aplica a los nuevos permisos portuarios
y/o cuando se modifican sustancialmente permisos
vigentes segun el art 17 de la ley 1 de 1991, que se refiere
a “Cambios en las condiciones de las Contraprestaciones.”



EVOLUCION DE LAS METODOLOGIAS DE CONTRAPRESTACION

° PLAN DE EXPANSION PORTUARIA 2013: CONPES 3744 DE 2013

FORMULA ACTUAL: CTi = ai {(CFi) + (CVi)}
Donde:

“i” es el afio de la concesion

“CTi” = Contraprestacién en el afio i

“ai” = Factor de ajuste opcional en funcion de la recuperacion de la inversidn
“CFi” = Componente Fijo en el afio i

“CVi” = Componente Variable en el afio i

v Valora el costo de oportunidad de los recursos de uso publico y de propiedad de la Nacion
escasos con potencial portuario entregados en concesion.

v" Incorporar el volumen movilizado por las sociedades portuarias.

v’ Permitir un pago adicional de contraprestaciones cuando las sociedades portuarias soliciten un

mayor plazo al requerido para la recuperacion de las inversiones en condiciones atractivas al
capital.

MAS
ANDI PAIS
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COMPONENTES FIJO Y VARIALE

CF; = [TMP « VR, « (Area Terrestre; + 10% Area acuatica;) + (Tasainfra = Avaluo Infraestructura;)|

Donde:

TMP = Tasa Maxima de Predial aplicable anualmente a los avaluos catastrales autorizados en el
primer inciso del Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 o cualquiera que lo modifique o sustituya.

Tasainfra: Tasa de infraestructura: Tasa TES tasa fija del plazo del proyecto portuario mas 2%.

Cv;

J
= z Volumen;; x Cargo;;

Donde:

=
J =Tipo de carga de conformidad con la clasif/]cacién de la Tabla 1 mencionada en el punto 3.1.5

Volumenij = VVolumen de carga movilizada segun clasificacion de carga j por cada sociedad portuaria en el afio i de la
concesion, segun el reporte de las sociedades a la Superintendencia de Puertos y Transporte.

MAS %
ANDI PAIS




CONTRAPRESTACION POR ZONA PORTUARIA 2017-2018

Participacion % 2017

Participacion % 2018

ZONA PORTUARIA
BUENAVENTURA USD 21.954.352 35% USD 22.412.605 37%
SANTA MARTA Y CIENAGA USD 17.992.660 29% USD 14.950.863 25%
GUAIJIRA uUSD 10.870.787 17% uUSD 8.960.000 15%
CARTAGENA USD 5.140.421 8% USD 5.726.507 9%
MORROSQUILLO USD 4.441.484 7% USD 5.828.155 10%
TURBO USD 1.633.025 3% USD 1.777.358 3%
TUMACO USD 606.391 1% USD 737.692 1%
SAN ANDRES usb o 0% usb 0 0%
TOTAL USD 62.639.120 100% USD 60.393.180 100%

Fuente: INVIAS.
No incluye contraprestacién Cormagdalena

L4
DUARTE & MORALES 27
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INVERSION DE LA CONTRAPRESTACION POR ZONA PORTUARIA

% de Inversién de la Contraprestacion por Zona Portuaria Inversién de la Contraprestacién por Tipologia

Santa Marta
Tumaco Uraba

3% i 1%

TIPO DE PROYECTO O INTERVENCION VALOR

San Andrés
11% Dragado $278.357
Buenaventur Obras de Proteccion Costeras $37.762
4:% Estudios y Disefios Maritimos $17.634
Construccion Vial $10.285
Cartagena TOTAL $344.038

28%

% de inversién de la Contraprestacion por Tipologia

Construccion

Inversion de la Contraprestaciéon por Zona Portuaria

s s

Buenaventura $150.739 P?::zcsc?:n 3%
Cartagena $96.644 Costeras
Barranquilla $40.121 1%
San Andrés $37.046
Tumaco $8.961
Santa Marta $5.424
Urabd $5.103
TOTAL $ 344.038 Dragado 28

81%




MARCO REGUATORIO: INSTITUCIONALIDAD Y TARIFAS ANDI Fﬁg

Sistema Portuario Descentralizado Sistema Portuario Centralizado

Chile: diez (10) empresas estatales que administran los  Colombia: La Agencia Nacional de Infraestructura —
diez (10) puertos. ANI y la Corporacién Auténoma Regional del Rio

Ecuador: Autoridades portuarias en cada provincia. Grande del Magdalena — Cormagdalena (para los
puertos sobre el Rio Magdalena)

México: Autoridades Portuarias Integrales (API)

. . ) .. Panama: Autoridad Maritima de Panama.
Costa Rica: Junta administradora de la vertiente Atlantico

Regulacion de Tarifas

Tarifas establecidas . Tarifas Mixtas
Tarifas Reguladas
en Contrato

1. Peru
1. Costa Rica . 2. México
2. Ecuador 1. Colombia (*) 3. Colombia (*)

3. Panama

29
* Puede existir libertad tarifaria o no, dependiendo de las consideraciones del gobierno y de que la competencia sea suficiente.




TERMINO DE LAS CONCESIONES

PAIS PLAZO DE LA CONCESION

COLOMBIA

CHILE

COSTA RICA

ECUADOR
PANAMA

PERU

MEXICO

ANDI gIAAIg

Por regla general son veinte (20) afios, prorrogables en un término igual
por una sola vez. Sin embargo, en casos excepcionales puede ser mayor a
20 aios, siendo el plazo maximo treinta (30).

El plazo maximo legal para una concesién portuaria es de 30 afios, la ley
no permite la figura de la renovacion acordada o automatica. En el caso
de los 20 afios, se han dado extensiones de 5 o0 10 anos.

El plazo maximo de la Concesidn es de treinta y tres afios (33) afos.

Plazo de cincuenta (50) afios.

Plazo maximo es de veinte (20) afios, podrdn ser prorrogable a solicitud
del concesionario hasta por un plazo igual al senalado originalmente en el
contrato de concesién

Plazo no mayor a treinta (30) anos

Plazo de 20 afios. Prorrogas hasta por un plazo igual al otorgado en el
contrato original.

30




ESTANDARES DE DESEMPENO

anpr PRIS

En Colombia no existen unos criterios objetivos de evaluacidn, el seguimiento se vuelve subjetivo y se basa en la
interpretacion que cada delegatura tenga de la regulacidn vigente y a la estrategia de supervision de la entidad

Modelos como Chile, Costa Rica, Perd, Panamd, México y Ecuador exigen al concesionario unos estdndares de
desempeiio minimos para garantizar una operacion eficiente y la capacidad de responder a la demanda futura.

CHILE

Velocidad de transferencia minima, tiempo de espera maximoy
velocidad de transferencia promedio

COSTA RICA

El principal factor medido es el tiempo de espera/tiempo de servicio el
cual no debe ser superior al 10% del tiempo de operacidn.

Tiempo de inicio de la descarga, niveles de servicio para carga rodante,
tiempo de atenciéon al usuario para retiro de su mercancia, niveles de
servicio para carga fraccionada, tiempo para el zarpe de la nave y
rendimiento de la operacién de embarque o descarga.

MEXICO

Los contratos de concesidn en México obligan a las operadoras a operar
las terminales de tal manera que se alcancen, por lo menos, los indices
de productividad que se especifiquen en el programa operativo anual
que cada afio formulara la APl (Administracion Portuaria Integral).

Las gruas de contenedores que deberdn contar con suficiente equipo de
apoyo a fin de que cuenten con la capacidad para realizar no menos de
veinticinco (25) movimientos de contenedores por hora/gruda.

Tiempo para el inicio de operaciones comerciales de la nave, Tiempo
para el desatraque de la Nave y Tiempos para la recepcién de carga
general, carga a granel y contenedores




INCENTIVOS A LA INVERSION

El marco portuario en Colombia no establece incentivos claramente definidos para la inversion portuaria.

Las concesiones portuarias pueden habilitarse cdmo Zonas Francas y obtener una disminucion de 13 puntos en
impuesto nacional de renta, pero este beneficio no es exclusivo para la actividad portuaria.




INCENTIVOS A LA PRODUCTIVIDAD

* HUBs de carga para el comercio maritimo internacional en Colombia: Cartagena y Buenaventura

* Estas dos bahias se ven sometidas a bajas tarifas que son exigidas por las alianzas navieras para mantener
dichas terminales como su HUB de transbordo.

* A mayor volumen las terminales ofrecen una menor tarifa lo que tiene como consecuencia un menor
ingreso total

* Sin embargo, Los concesionarios deben pagar al estado la misma contraprestacion por cada contenedor
adicional movilizado en la terminal.

* En el caso de Ecuador, se cuentan con unos estandares minimos de productividad y es decisién de las
terminales si quieren alcanzar mayores niveles a su cuenta y riesgo

33
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INCENTIVOS A LA INDUSTRIA PORTUARIA

En Colombia no existen incentivos adicionales a la industria portuaria.

COSTA RICA
El concesionario puede prestar servicios
complementarios y fijar sus tarifas, sujeto
a la autorizacidn previa de la autoridad

ECUADOR
Un reglamento de Direccién Nal.
Maritima(DIGMER) reconoce las
modalidades de delegacién de servicios
portuarios

ANDI PAIg
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PRINCIPALES DIFERENCIAS EN LOS MODELOS DE CONTRAPRESTACION (1)

. . Componente .. Otros Metodologia por . ,
Componente Fijo Componente Variable p Pago Indexacion "k . gla p Incentivos de la formula
Adicional Factores (**) Tipo de Carga
Si, pago anual de La autoridad
. |acuerdo con los bienes | Si, pago de acuerdo con la . TIR, WAAC, | establece una .
Colombia L Pag - No Aplica Anual IPC . . No Aplica
de uso de publicos carga movilizada. ALFA tarifa por tipo de
concesionados. carga.
El componente variable incluye un
P incentivo, el cual consiste en si se
Si, Unicamente en . . .
, Pagos supera cierta cantidad minima de
Si, pago acuerdo con la carga caso de proceso . -
, . . o . actualizados a carga establecida en el contrato, a
. Si, equivalente aun |movilizada. El pago nunca serd| licitatorio. Pago de . ) . . .
Chile . % . . L. Anual lainflacién de | No Aplica No Aplica partir de ese punto la carga
pago por Unica vez (*) inferior a un pago minimo desempate de L .
; . los Estados movilizada cuenta con una tarifa
establecido previamente. acuerdo a oferta en . .
o Unidos menor. A mayor nivel de carga, el
licitacion publica.
puerto paga menos
contraprestacién por unidad.
No existe pago minimo en caso de
Cobro de una serie de tasas: que los ingresos brutos o la
canon maximo por explotacién movilizacion de carga sea cero. Por
. . 5%), canon por fiscalizacion . . . . lo anterior, el riesgo de demanda
Costa Rica No Aplica (5%) p s No Aplica Anual No Aplica No Aplica No Aplica g
(1%) y contribucion para el (con respecto al pago de la
desarrollo regional (2.5%) contraprestacion) esta
sobre los ingresos brutos completamente compartido entre
el Estado y la Concesién Portuaria
Quinquenal, No existe
, " . romedio del metodologia por
Si, Canon fijo anual por| Si, pago acuerdo con la carga P P . glap
) . . o indice del tipo de carga.
. el uso de los bienes | movilizada, diferenciacion por . . . . ., .
Panama o . No Aplica Anual precio al No Aplica |Diferenciacién por| No Aplica
publicos de acuerdo a | tarifa de transbordo y carga . .
. . consumidor de tarifa de
avalué comercial local. ; o
los cinco afios transbordo y cargal
anteriores. local.




PRINCIPALES DIFERENCIAS EN LOS MODELOS DE CONTRAPRESTACION (ll)

Componente Fijo

Si, Canon anual fijo por el
periodo de la concesion
(no se encuentra

Componente Variable

Si, canon variable de
acuerdo con la carga
efectivamente

Componente
Adicional

Pago

No

.. Otros Factores
Indexacién

(**)

Metodologia por Tipo

de Carga

No existe metodologia
por tipo de carga.

Incentivos de la férmula

Ecuador | . . . L - No Aplica Mensual . . No Aplica Diferenciacién por tarifa No Aplica
disponible la informacién| movilizada, el cual se Disponible
. . - de Contenedor y para la
de como lo calculala |multiplica por una tarifa .
. S L . carga no contenerizada.
autoridad publica) definida previamente.
No existe pago minimo en caso de que los
Si, monto mensual ingresos brutos o la movilizacién de carga
variable determinado No sea cero. Por lo anterior, el riesgo de
Peru No Aplica sobre un 3% de los No Aplica Mensual Disponible No Aplica No Aplica demanda (con respecto al pago de la
Ingresos Brutos o Netos P contraprestacion) esta completamente
mensuales. compartido entre el Estado y la Concesion
Portuaria
a) Disminucidn en contraprestacion, si se
, realizan inversiones en los puertos;
Si, cobro de una tasa, la . L .
b) Diferenciacion de tarifa de
cual puede ser del 6% o No No contraprestacion de acuerdo con la zona
México No Aplica 9% de acuerdo a la No Aplica . . . . No Aplica No Aplica P .
Disponible | Disponible portuaria;

region portuaria sobre
los ingresos brutos.

c) El riesgo de demanda totalmente
compartido entre la parte publica y
privada.




1. Estructuracion de una nueva politica portuaria A
gue permita: ANDI  PAI

* Incluir la estrategia portuaria nacional dentro de los grandes alcances geo-
estratégicos del pais.
e Ajustarse a las condiciones actuales del sector portuario caracterizado por:
- Crecimiento modesto de la economia y el comercio mundial.
- Concentracion del mercado naviero.
- Procesos de integracion horizontal y vertical del mercado portuario.
- Escenario de mayor competencia interportuaria.
- Bugues mas grandes.
* Fortalecer el modelo de concesiones al sector privado, salvaguardando la
infraestructura y desarrollos portuarios con los que cuenta actualmente el
pais.
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ANDI PAI
1. Estructuracion de una nueva politica portuaria

gue permita:

e Afianzar la posicion colombiana y su ventaja competitiva en la region.

* Fortalecer las condiciones de competencia para los terminales de servicio
publico que son de importancia estratégica para Colombia.

e Creacion de un plan maestro portuario apoyado en el reconocimiento de
las caracteristicas de las diferentes zonas portuarias y los diferentes tipos
de carga.



ANDI PAIS

2. Revision del modelo econdmico actual para:

Incluir incentivos para el concesionario cuando aumenta su
productividad.

Incentivar inversiones adicionales en las concesiones existentes y revisar
la formula para calculo de la contraprestacion de la metodologia del
Conpes 3744 de 2013.

Crear otros incentivos para modernizarse y responder a los desafios del
sector (eficiencias operativas, productividad, competitividad).
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2. Revision del modelo econdmico actual para:

e Orientar e incentivar la inversion privada, sin imponer requerimientos fijos,
resguardando y promoviendo la competencia, como se caracterizan varios
modelos de América latina.

* Simplificar el modelo de calculo de la contraprestacion actual (conpes 3744).



] ANDI PAIS
3. Revisar el marco legal del sector para:

* Adecuar las normas, instituciones e instrumentos juridicos para
fortalecerlos y alinearlos con los nuevos objetivos sectoriales, facilitando
los cambios y mejoras, impulso al desarrollo de negocios atractivos vy
sustentables a largo plazo.

* Adaptar los plazos de concesidon a las nuevas exigencias de inversion para
lograr la sostenibilidad financiera de los proyectos privados.

e Determinar el mecanismo a aplicar cuando apoyado en el estudio de
capacidad portuaria no se considere necesario aprobar nuevas
concesiones portuarias.

 Valorar los beneficios para |la economia nacional de los proceso de
integracion horizontal y vertical .



ANDI PAIS

4. Otras recomendaciones:

Decidir la alternativa para ejecutar la profundizacion requerida del canal de
acceso de Buenaventura.

Es necesario que el Plan Nacional de Dragados y el Plan Nacional fluvial se
pongan en marcha, garantizando la profundidad requerida en los canales de
acceso y la integracion de los puertos del Caribe con la principal arteria fluvial
del pais (Rio Magdalena).

Evaluar la capacidad portuaria nacional con el fin de priorizar y aceptar las
nuevas inversiones que se requieren en las eventuales nuevas concesiones
portuarias y en los terminales portuarios existentes.



ANDI PAIS

Gracias!!



